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VEREJNE OBSTARAVANIE

Pavol Kubik, tyZdennik TREND a CEBSI

Podl'a ildajov Transparency International Slovensko minul v roku 2009 verejny sektor 5,15
miliardy eur na nakup tovarov, sluzieb a stavebnych prac. V tejto sume st obsiahnuté aj vydavky
mimo rdmec zakona o verejnom obstaravani (zdkazky s nizkou hodnotou, resp. vreZime
utajenia). V beZnych cenach ide o narast zhruba o 20 percent. Podl'a prieskumu agenttry Focus
z novembra 2009 dochadza v procese verejného obstaravania ¢asto ku korupénému spravaniu
podl'a 54 percent opytanych. Dalsich 23 percent sa priklonilo k nazoru, Ze ku korupcii dochadza
pri verejnom obstaravani vzdy. Korupcné spravanie v procese verejného obstaravania teda
moZe mat vazne makroekonomické, ale aj mikroekonomické dopady.

Zvyse dvesto majitel'ov a manazérov firiem, ktoré sa vmaji 2010 zdcastnili na prieskume
TREND Analyses pre Podnikatel'ska alianciu Slovenska, az tri Stvrtiny odpovedali, Ze verejné
inStitacie ovplyviuju férovost sutaze vich odvetvi cez verejné zakazky. Prave ziskanie zakazky
od Statnej inStitdcie alebo podniku je podla podnikatelov oblastou, kde si nuteni vébec
najcastejsSie poskytovat neoficialne platby, prip. iné vyhody.

Vo verejnom obstaravani sa v pomerne velkej miere pouZiva rokovacie konanie bez
zverejnenia ako neverejna forma obstaravania. Podla $tatistickych tdajov Uradu pre verejné
obstaravanie (UVO) v roku 2009 boli rokovacim konanim bez zverejnenia uzatvorené zmluvy
predstavujuce az 25 percent celkovej hodnoty ukon¢enych postupov verejného obstaravania, ¢o
bol vySe dvojnasobok oproti predchadzajucim rokom. Porovnatelny udaj za iné roky
predstavoval priblizne 11 percent celkovej hodnoty, ¢o bolo tieZ vela, nakol'ko ide o najmenej
transparentny postup verejného obstaravania.

Zakon o verejnom obstaravani sa obchadza rozdelovanim zakaziek do viacerych mensich
podprahovych zakaziek za uc€elom vyhnutia sa verejnej sutazi. Napriek tomu celkovy index
netransparentnych zakaziek (okrem rokovacieho konania bez zverejnenia aj zakazky s nizkymi
hodnotami, podprahové zakazky a zakazky mimo reZimu zakona o verejnom obstaravani) vlani
podl'a Transparency International poklesol z 33 na 25 percent.

Klesol vSak aj index transparentnosti trhu verejnych zakaziek, ktory udava, kol'ko percent
prostriedkov vynaloZenych vramci verejného obstaravania vo verejnom sektore bolo
alokovanych prostrednictvom verejnej sutaZze. Ani verejné sutaze vSak nie su imunne pred
nastavovanim neprimerane prisnych podmienok, respektive podmienok na mieru Sitych
urc¢itému dodavatel'ovi.l

Vo vSeobecnosti plati, Ze sa Casto nedodrziavaju zasady hospodarnosti a tucelnosti vo
verejnych suataziach, napriklad zvySovanim vysutazenej ceny po skonceni sutaze
prostrednictvom dodatkov k zmluvdm. Ku korup¢nému spravaniu motivuje aj minimalne

1Viac v studii Transparency International Slovensko, Pavel J., Sicdkova-Beblava E., Hodnotenie miery transparentnosti
na trhu verejného obstaravania v roku 2009 a trendy v danej oblasti.
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vyvodzovanie zodpovednosti voc¢i osobam zodpovednym za verejné obstaravanie. A to tak vo
vyvodzovani administrativnymi aj trestnopravnymi nastrojmi.

K znizovaniu cien obstaravaného tovaru a sluzieb moze prispiet ovela CastejSie pouzivanie
elektronickych aukcii. Tato metéda vSak nemusi byt vhodna pri vSetkych typoch obstaravania
ajej plosné povinné zavadzanie by mohlo v niektorych pripadoch viest k vitazstvu uchadzacov
pontkajucich sice nizsie ceny, no aj vyrazne nizsiu kvalitu.

K dsporam by naopak mohla viest prisnejSie formulovand povinnost zverejiiovat vSetky
dokumenty suvisiace s nakladanim s verejnymi zdrojmi. Si¢asna dprava zdkona o slobodnom
pristupe k informacidm napriek pomerne precizne stanovenym povinnostiam davala iradnikom
pomerne velky priestor na obstrukcie. Vtomto smere treba zvazit sprisnenie sankcii za
obchadzanie povinnosti zverejiiovat dokumenty.

Vitanym planom novej vlady je podmieniovat platnost zmluv tykajdcich sa verejnych financii
ich zverejnenim na internete. V pripade zmluv tykajdcich sa plnenia nad urcitd sumu by bolo
dobré ist eSte d’alej. Zaviest - ako podmienku platnosti zmluvy - zverejnenie jej navrhu na
internete aspon niekolko tyzdnov pred jej podpisom. Takato Uprava by bola systémovejSim
rieSenim ako absolutny zdkaz podpisovania zmldv konc¢iacou vladou po vol'bach ¢i kratko pred
vol'bami.

Pravdepodobnost odhalenia predrazenych ¢i pre stat inak nevyhodnych zmlav, a to nielen ex-
post ale pri vyznamnejsich kontraktoch aj ex-ante, by rapidne stupla. Vysoké riziko v¢asného
odKkrytia a zastavenia pre Stat nevyhodnych transakcii skor ako nadobudnu zavaznu podobu, by
posobilo odstraSujuco avyrazne by eliminovalo necestné konanie politikov, dradnikov
i potencidlnych dodavatel'ov, a najma Skody z neho vyplyvajice. Povinné zverejiiovanie zmlav
(aj pred ich podpisom) by prinieslo vysSiu hospodarnost vnakladani sverejnymi zdrojmi.
Dal$im vyznamnym prinosom by bolo skoncovanie s deformovanim sutaze medzi podnikatel'mi,
ktoré by sa vo férovej sitazi mohli uchadzat uz nielen o stkromné ale i verejné zakazky.

Odporucania:

¢ Podmienit platnost zmlav tykajicich sa pouzitia verejnych prostriedkov ich zverejnenim
na uzivatel'sky priatel'skej internetovej stranke

e Pri zmluvach nad urcitd sumu zaviest prax - pripadne povinnost - zverejnenia navrhu
zmluvy na primerané casové obdobie eSte pred jej planovanym podpisom (tieZ na
internete) ako d'alSiu podmienku platnosti zmluvy

e Vyuzivat vo verejnom obstaravani v ¢o najvacSej miere elektronické aukcie a spolo¢né
verejné obstaravanie

e Zaviest osobnu zodpovednost za chyby v obstaravani a porusenia financ¢nej discipliny (nie
iba pokuty z jednej kapitoly rozpoctu do druhe;j)

e Precizovat text zakona o slobodnom pristupe kinformaciam, aby sa povinnost
zverejiiovat vSetky dokumenty suvisiace s nakladanim s verejnymi zdrojmi dala tazsie
obchadzat’ obstrukciami aradnikov ¢i rozhodnutiami stidov nerespektujtcich ciel’ zdkona
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Skolit verejnych obstaravatel'ov — pripadne pripravit im manual - s cielom zvysit kvalitu
obstaravania, ato nielen zhl'adiska formalnosti ale ihospodarnosti (vCasna priprava
eliminujuca ¢asovy stres a vyskyt obstaravani narychlo a bez sutaze, vyuzivanie vhodnych
obstaravacich meto6d, stanovovanie primeranych stutaznych podmienok i leh6t a pod.)

Zasadne zjednodusit zakon o verejnom obstaravani (alebo pripravit uplne novy, podstatne
jednoduchsi zakon)

Zaviest postihy za nespravne pouzitie rokovacieho konania bez zverejnenia, s moznostou
vyziadat si ex-ante suhlas s pouZzitim tejto metédy Uradom pre verejné obstaravanie (UVO)

Zvazit povinnost UVO na poZiadanie verejného obstaravatela skontrolovat sutazné
podklady este pred ich zverejnenim. VEasné korekcie by zabranili pripadom, ked UVO
nariadi zruSenie (Casti) sutaznych podkladov pre ich rozpor so zakonom o verejnom
obstaravani, ¢o predlzuje trvanie VO a zvySuje naklady pre obstaravatel'a i zaujemcov

Zakotvit' v zakone explicitné povinnosti a zodpovednost osob, ktoré na strane verejného
obstaravatela pripravuju satazné podklady a rozhoduju o vybere uchadzaca, vratane
Clenov komisii (napr. vykonavat svoju pésobnost s odbornou starostlivostou a v sulade so
zaujmami verejného obstaravatela, zaobstarat si a pri rozhodovani zohladnit vSetky
dostupné informacie tykajuce sa predmetu rozhodnutia, zachovavat mlcanlivost o
dovernych informaciach a skutocnostiach, ktorych prezradenie tretim osobam by mohlo
obstaravatel'ovi spésobit Skodu alebo ohrozit jeho zaujmy)



